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Nadzor budowy i eksploatacji rusztowan

- gwarantem bezpieczenstwa

Mgr inz. Danuta Gawecka, Polska Izba Gospodarcza Rusztowan,
mgr in2. Piotr Kmiecik, doktorant Politechniki Wroctawskiej

1. Statystyki wypadkoéw

Miedzynarodowa Organizacja Pracy odnotowuje 270
milionéw wypadkéw przy pracy rocznie. Ginie w nich
ponad 2 min os6b, a 1,2 min zostaje rannych. Z danych
PIP za 2010 rok wynika, ze co tydzien, w pracy gineto 10
0sob, a jednym z najczestszych przyczyn byty te zwigza-
ne z pracg na wysokosci. Stanowity one ponad potowe
wszystkich wypadkow Smiertelnych w branzy budowlane;j
i przesztio 10% wypadkow smiertelnych w gospodarce

obnibenks lub wtraia idiowda
koarty lecrenia, lelaia i rehabsliiscs

pracownik | jego rodzina

Rys. 1. Strukiura kosztow wypadkow (dane PIP-OIP — Poznari)

narodowe;j. Inspektorzy PIP od lat alarmujg, ze na budo-
wach nie sg przestrzegane elementarne zasady bezpie-
czenstwa. Szczegdlnie dramatyczna sytuacja pod tym
wzgledem jest w matych firmach zatrudniajgcych do
9 0so6b, bowiem to tam zdarza sig blisko potowa wszyst-
kich wypadkow.
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Rys. 2. Przyczyny wypadkdw na rusztowaniach (dane PIP)
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Ptacimy za to wszyscy. Struktura kosztow wyraznie
na to wskazuje: 80% kosztéw ponosi spofeczenstwo, pra-
codawca 12%, a sam poszkodowany lub jego rodzina 8%.
Z danych statystycznych wynika, ze przecigtny spoteczny
koszt wypadku przy pracy to 31 367 zt. W zaleznosci
od skutkéw zdrowotnych koszt ten wynosi:
* wypadek $miertelny — ponad 549 tys. zt,
* wypadek rentowy — prawie 580 tys. z,
* wypadek powodujgcy absencje powyzej 1 miesigca —
niecate 30 tys. zi,
* wypadek powodujacy absencje do 1 miesigca —
ok. 9 tys. zt.

(dane PIP — OIP — Poznarn)

Jak na tym tle wygladaja prace zwigzane z rusztowa-
niami?

Prace na wysokosci, a do takich nalezy obszar zaréowno
wznoszenia, jak i eksploatacji rusztowan, zalicza sie
do najbardziej wypadkogennych. Zaréwno w jednym
jak i w drugim przypadku nie ma petnych danych sta-
tystycznych, gdyz program badan statystyki publicznej
[1] dotyczacy wypadkow przy pracy opiera sie gtownie
na statystycznej karcie wypadku [2]. Ta z kolei tylko
w znikomym zakresie dotyka obszaru prac rusztowanio-
wych. Pewne szczagtkowe informacje pozyskaé mozna
z Panstwowej Inspekcji Pracy i sg to dane dotyczace
tylko wydarzen zwigzanych z kontrolg dokonywang
przez inspektoréw badz obejmujacg badanie zgfoszo-
nych wypadkoéw. Na bazie doswiadczenia, obserwacii
i statystyk, PIGR szacuje, ze w odniesieniu do ruszto-
wan najwiecej wypadkow, bo przeszto 50%, zdarza sie
podczas ich eksploatacji. Drugie
miejsce — okoto 30% - zajmujg
wypadki przy montazu rusztowan,
a najmniej zdarzeh wypadkowych
rejestruje sie z powodu wad mate-
riatowych elementow rusztowan.

Co robié, aby zmieni¢ te nie-
chlubne statystyki?

Z analizy przyczyn wypadkéw
wynika, ze przyczyn tych jest wie-
le. Mozna je podzieli¢ na trzy pod-
stawowe grupy: ludzkie 48,9%,
organizacyjne 40,3% i techniczne
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11,5%. W obszarze wnoszenia i uzytkowania ruszto-
wan wypadki sg najczesciej wynikiem kompilacji takich
elementow jak brak: wiedzy, nadzoru, dokumentaciji
— w tym przede wszystkim instrukcji montazu i eksplo-
atacji rusztowan, kontroli i monitoringu, odpowiednich
przepisow lub ich nieprecyzyjnosc.

Tak naprawde w kazdym z tych przypadkow najwazniej-
szym elementem jest nadzor i kontrola robét. To od pra-
widtowego nadzoru prac zalezy, czy dobrze bedg zorga-
nizowane roboty oraz jak pracownicy bedg przestrzegac
zasad bezpieczenstwa i czy konstrukcja rusztowan
bedzie bezpieczna.

2. Przepisy

Obowigzek nadzoru robot rusztowaniowych wynika m.in.
z zapisow Dyrektyw Europejskich, w tym w szczegolno-
sci Dyrektywy 2001/45/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 27 czerwca 2001 r. zmieniajgcej dyrektywe
Rady 89/655/EWG dotyczacej minimalnych wymagan
w zakresie bezpieczenstwa i higieny uzytkowania sprze-
tu roboczego przez pracownikow podczas pracy [3]. Juz
w samej preambule tej Dyrektywy okreslono, ze ruszto-
wania stanowig sprzet najczesciej uzywany w wykony-
waniu tymczasowych prac na wysokosci, a bezpieczen-
stwo i zdrowie pracownikdw zaangazowanych do tego
typu prac w znaczacej mierze zalezy od ich wtasciwego
uzycia. Ponadto powinien by¢ okreslony najbezpiecz-
niejszy sposob, w jaki sprzet ten moze by¢ uzyty przez
pracownikoéw. W tym celu wymagane jest odpowiednie
specjalistyczne przeszkolenie pracownikow.

Zatgcznik dyrektywy okreslajgcy ,minimalne wymaga-
nia” wskazuje w pkt. 4.3.6, ze rusztowania moga byc¢
montowane, demontowane lub istotnie zmieniane tylko
pod nadzorem kompetentnej osoby oraz przez pracow-
nikdw, ktérzy otrzymali odpowiednie i specjalistyczne
przeszkolenie w zakresie przewidzianych czynnosci,
uwzgledniajgce szczegodlne ryzyka. Owo specjalistycz-
ne szkolenie powinno obejmowaé obszary ksztatcenia
zwtaszcza w zakresie:

a) rozumienia sposobu montazu, demontazu lub zmiany
danego rusztowania;

b) bezpieczenstwa w trakcie montazu, demontazu lub
zmiany danego rusztowania;

c) srodkéw zapobiegajacych ryzyku upadku oséb lub
elementow;

d) $rodkoéw bezpieczenstwa na wypadek zmieniajgcych
sie warunkéw pogodowych, ktore moga niekorzystnie
naruszy¢ bezpieczenstwo danego rusztowania;

€) dopuszczalnych obcigzen;

f) kazdego innego ryzyka, ktére moze wptywaé¢ na wyzej
wymienione czynnosci montazu, demontazu lub zmiany.
Bezposrednig implementacijg tych zapiséw do prawodaw-
stwa polskiego jest rozporzadzenie z dnia 30 wrzesnia
2003 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie minimal-
nych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracowni-

Rys. 3. Przykfady nieodpowiedzialnego zachowania przy
eksploatacji i montazu rusztowania

kéw podczas pracy [4]. Tu rowniez okreslono, ze ruszto-
wania moga by¢ montowane, demontowane lub istotnie
zmieniane tylko pod nadzorem i przez osoby posiada-
jace uprawnienia ,okreslone w odregbnych przepisach”.
Co do czynnosci zwigzanych z budowg rusztowan nie
ma tu zadnej watpliwosci, gdyz sg to osoby, ktére na pod-
stawie [5] uzyskaty odpowiednie uprawnienia monterskie.
Niestety co do os6b zajmujgcych sie nadzorem nad mon-
tazem, brak jest przepisow szczegdtowych okreslajgcych
sposéb zdobycia wymaganych kompetencii.

Kto to jest kompetentna osoba do nadzoru budowy
i eksploatacji rusztowan?

Oczywistym wydaje sig, ze nadzér nad robotami zwig-
zanymi z rusztowaniami moze wykonywac tylko taka
osoba, ktéra ma w tym zakresie odpowiednig wiedze,
bowiem spoczywa na niej odpowiedzialno$¢ za pracow-
nikdbw zaréwno podczas montazu, demontazu, doko-
nywaniu zmian, jak i podczas eksploatacji rusztowania.
Tak wigc osoba kompetentna powinna:

* zna¢ obowigzujagce w Polsce wymagania dotyczace
budowy i eksploatacji rusztowan oraz odpowiednie
zasady bezpieczenstwa pracy,

° by¢ w stanie zidentyfikowa¢ oraz minimalizowac
zagrozenia, jakie towarzysza pracy na rusztowaniach,

* bycC przeszkolong w zakresie konstrukcji danych rusz-
towan,

* posiada¢ uprawnienia do natychmiastowego zmini-
malizowania niebezpiecznych warunkéw panujgcych
na terenie budowy.

Kto w Polsce w swietle przepis6w moze nadzorowaé¢
takie roboty?

Na pewno moze to robiC inzynier z uprawnieniami
budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;j,
jednak takich osob jest za mafo w stosunku do ilosci
robot wykorzystujgcych rusztowania. Po drugie wiedza
na temat rusztowan jest czesto znikoma, gdyz progra-
my ksztatcenia wigkszosci szkoét technicznych pomijajg
ten temat, badz ograniczajg sie jedynie do podsta-
wowych zagadnieh dotyczacych technologii montazu.
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Do tego dochodzg nieprecyzyjne przepisy, ktére odno-
szg sie tylko do sytuacji, gdy wymagane jest pozwolenie
na budoweg, a wigc kiedy istnieje obowigzek ustano-
wienia kierownika budowy, na ktorym z litery prawa
spoczywa odpowiedzialnos¢ za nadzor nad robotami
rusztowaniowymi [6]. Problem pojawia sie gdy budowa
jest realizowana na podstawie zgtoszenia — wtedy odpo-
wiada inwestor, ale nikt tego nie weryfikuje czy on sig
na tym zna. Rusztowanie mozna eksploatowac¢ wytgcz-
nie po dokonaniu jego odbioru, tylko, kto ma to zrobic,
kiedy nie ma kierownika budowy? Watpliwosci i pytan
jest jeszcze wiecej.

Izba w swoich dziataniach stara sie wypetni¢ te luke,
chcac po pierwsze doprecyzowac zapisy w tym wzgle-
dzie, a ponadto oferowa¢ wiedze. Wychodzac naprzeciw
rosnacym potrzebom rynku pracy, w tym w szczegolno-
sci specjalistycznych firm rusztowaniowych zajmujgcych
sie montazem konstrukcji rusztowan, firm remontowo-
-montazowo-budowlanych, a takze wszystkich innych
przedsigbiorcow wykorzystujgcych w swojej dziatalnosci
konstrukcje rusztowan, opracowano program ksztafce-
nia, materiaty szkoleniowe oraz procedure szkoleniowg
i egzaminacyjng kursu na Specjaliste nadzoru budowy
i eksploatacji rusztowan.

Celem Kursu jest przekazanie i zweryfikowanie nie-
zbednej wiedzy, jaka jest potrzebna, aby w ramach
obowigzkéw natozonych przez pracodawce w zakresie
sprawowania nadzoru w procesie montazu/demontazu
lub eksploatacji rusztowan, wykonywac¢ powierzone
obowigzki prawidtowo i odpowiedzialnie, zgodnie z obo-
wigzujgcymi zapisami prawa, wiedzg techniczng oraz
etykg zawodowag. Szkolenie to jest kierowane do dwdch
grup odbiorcow:

1) monterow rusztowan, ktorzy legitymujg sie minimum
3-letnig praktykg w zawodzie, jako kolejny szczebel
kwalifikacji zawodowych lub osoby z minimum 5-letnim
doswiadczeniem zawodowym w zakresie nadzoru nad
eksploatacjg rusztowan,

2) szeroko rozumianej kadry inzynieryjno-technicznej,
w tym stuzb bhp, legitymujacej sie odpowiednig wiedzg
techniczno-budowlang na poziomie minimum $rednim.
Pierwsza grupa oso6b posiada zwykle wiedze i umiejetno-
Sci praktyczne zwigzane z budowg rusztowan (uprawnie-
nia monterskie) lub posiada wieloletnig udokumentowang
praktyke w nadzorze nad eksploatacjg. Osoby te powinny
jednak mie¢ uzupetniong wiedze teoretyczng dotyczaca
rusztowan np. z podstaw statyki pracy konstrukcji, czy-
tania rysunku technicznego itp. Chodzi tu gtéwnie o uzy-
skanie kwalifikacji pozwalajgcych wykonywac caty proces
nadzorczo-dokumentacyjny.

Druga grupa dotyczy os6b, ktore ukonczyly szkote Sred-
nig lub studia na kierunku budownictwo lub pokrewnym.
Przyjmuje sig, ze osoby te posiadajg odpowiednig wie-
dze teoretyczng (Swiadectwa, dyplomy) natomiast w ich

szkoleniu nalezy skupi¢ sie na praktycznym zastosowa-
niu ich doswiadczen w obszarze rusztowan.

Osoby kwalifikowane do szkolenia powinny posiadac
ponadto predyspozycje do kierowania ludzmi, dobry stan
zdrowia i brak leku wysokosci. Kurs zawiera 40 godz.
wyktaddw i 24 godz. ¢wiczen roztozonych na 4 weeken-

Rys. 4.
Karta Specjalisty
nadzoru budowy i eks-
ploatacji rusztowarn
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dowe sesje. Przyswojenie wiedzy z kazdej sesji spraw-
dzane jest poprzez przeprowadzenie testéw. Obecnos¢
na sesjach oraz pozytywny wynik testow jest warunkiem
niezbednym do zaliczenia Kursu i otrzymana Swiadec-
twa jego ukonczenia. Swiadectwo ukonczenia Kursu
upowaznia do przystgpienia do egzaminu przed Komisjg
Egzaminacyjng PIGR, a wynik pozytywny egzaminu jest
rébwnoznaczny z uzyskaniem uprawnien PIGR do nad-
zoru budowy i eksploatacji rusztowan. Kursy prowadzag
osrodki akredytowane przez PIGR na bazie odpowiedniej
procedury.

Opisany wyzej system szkolen jest propozycja zdoby-
cia kompetencji dla oséb zajmujgcych sie nadzorem
nad montazem, demontazem i eksploatacjg rusztowan.
Kompetencje te sg standardem wymaganym zgod-
nie z prawem Unii Europejskiej. Uzyskanie opisanych
uprawnien jest jednym z dziatan, ktére pomoze ogra-
niczy¢ niechlubny prym jaki wiedzie branza budowlana
w statystykach wypadkow.
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