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0 odhiorach technicznych rusztowan
w kontekscie uprawnien budowlanych

1. Wprowadzenie

2. Stan prawny

Roboty budowlane wykonywane na rusztowaniach zaliczane
sg do grupy prac szczegolnie niebezpiecznych [11]. Potwier-
dzajg to statystyki publikowane przez Panstwowg Inspekcje
Pracy, szacuje sig, ze corocznie przyczyng wigkszosci wy-
padkdw Smiertelnych i cigzkich w budownictwie jest upadek
z wysokosci, w tym z rusztowan (rys. 1). Wypadki zwigzane
z uzytkowaniem rusztowanh zdarzajg sie najczesciej podczas
eksploatacji i wykonywania robét na rusztowaniach, drugg
grupg sg wypadki wynikajgce z niewtasciwego montazu kon-
strukcji rusztowania. Przyczyng sporej czesci wypadkow jest
porazenie pragdem na rusztowaniu w wyniku kontaktu z nie-
wlasciwie zabezpieczonymi instalacjami elektrycznymi. Sta-
tystyki wypadkowe publikowane przez PIP, a takze informa-
cje dotyczace katastrof budowlanych konstrukcji wsporczych
wykonywanych z elementow rusztowan brutalnie ukazuja,
Ze konstrukcje te sg najczesciej pobtazliwie traktowane, za-
rowno w czasie montazu, jak i eksploataciji — wszak to tylko
tymczasowo ustawione ,rurki”.

Jednak nie bez powodu w Polsce konieczne sg uprawnienia
do montazu rusztowan, a eksploatacje mozna rozpoczg¢ do-
piero po sporzadzeniu protokotu odbioru — konstrukcje te sg
istotnym ogniwem w procesie budowlanym, stajgc sig tym-
czasowym miejscem pracy dla wielu 0séb zatrudnionych przy
wykonywaniu roznego rodzaju robdt w budownictwie.
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Rys. 1. Statystyki wypadkowosci ze wzgledu na przyczyne
wypadku wg [1]

Praca wykonywana z rusztowania jest pracg na wysokosci,
poniewaz powierzchnia, na ktérej wykonywana jest praca,
nie jest zabezpieczona statg konstrukcjg chronigcg pracow-
nika przed upadkiem. Wazny jest tu przymiotnik ,statg”, kto-
ry nalezy rozumie¢ w kontekscie stato$ci zamocowania unie-
mozliwiajgcego jego szybki demontaz. Balustrady ochronne
mozna bardzo prosto i szybko zdemontowac (rys. 2), zatem
zaliczenie prac na rusztowaniach do grupy prac szczeg6lnie
niebezpiecznych skutkuje koniecznoscig spetnienia wszyst-
kich wymagan bezpieczenstwa, okreslonych w przepisach
dotyczacych zaréwno samych rusztowan, jak i 0s6b na nich
pracujacych. Roboty wykonywane na rusztowaniach, podob-
nie jak inne prace, wymagaja dokonania oceny ryzyka zawo-
dowego, w ktorej nalezy wskazac zagrozenia oraz sposoby
zapobiegania im. Na pracodawcy cigzy szereg obowigzkow
[11], ktorych celem jest zapewnienie bezpiecznego wykona-
nia tych robét. Nie sposdb ich tu wszystkich przytoczy¢, au-
torki zatem skupig sig na omowieniu tych problemow, ktdre
sg najczesciej przyczyng wypadkow i katastrof budowlanych,
w konteks$cie odbiorow technicznych rusztowan oraz kwalifi-
kacji i uprawnien oséb przy nich pracujacych.

'
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Rys. 2. tatwe w demontazu zamocowanie balustrady rusz-
towania [8]

3. Montaz rusztowan

Rusztowanie musi by¢ stawiane przez monteréw rusztowan
posiadajgcych odpowiednie uprawnienia, a kazde dziatanie
zwigzane z budowg i eksploatacjg powinno by¢ odpowied-
nio udokumentowane.

Pierwszym krokiem jest ustalenie geometrycznej siatki ruszto-
wania, ktére moze przybiera¢ bardzo skomplikowane ksztat-
ty [5]. Jesli rusztowanie bedzie typowe, tzn. jego schemat
jest zgodny z rozwigzaniami czy schematami wskazanymi
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Rys. 3. Nietypowe rusztowanie fasadowe obiektu w cen-
trum miasta z siatkg ochronnag (fot. autorek)

w instrukcji montazu i eksploatacji wydanej przez producenta
dla danego rusztowania (nazywanej potocznie DTR-ka), wy-
starczy wykonac¢ szkice oraz specyfikacje elementow ruszto-
wania. Szablony przydatne do wykonania szkicow oraz proto-
koty odbioru mozna znalez¢ w opracowaniach i publikacjach
Polskiej Izby Gospodarczej Rusztowan [15]. Na tej podstawie
wykonuje si¢ montaz rusztowania, wedfug zasad zawartych
w instrukcji montazu. Instrukcja producenta jest podstawowym
dokumentem, ktdry powinien byé obowigzkowo dostarczany
przez produkujacego, sprzedawce lub zewnetrzng firme wy-
najmujacy i dofaczony do dokumentacji technicznej kazde-
go uzytkowanego rusztowania. Znajdujg sie w niej informacije
techniczne dotyczace kolejnosci montazu, wtasciwego spo-
sobu uzytkowania oraz demontazu rusztowania, ktore pozwa-
lajg w prawidtowy sposob dokonac odbioru oraz przeglagdu
technicznego rusztowania. Instrukcja powinna znajdowac sig
na terenie budowy, w posiadaniu kierownika budowy.

Jesli uktad konstrukcyjny rusztowania nie pokrywa sie z za-
mieszczonymi w instrukcji schematami, na rusztowanie dzia-
tajg inne obciazenia niz przewidziane w DTR-ce lub konieczne
jest uzycie elementéw spoza systemu, to mamy do czynienia
z rusztowaniem nietypowym (rys. 3), dla ktérego koniecznym
jest wykonanie projektu technicznego rusztowan przez oso-
be z uprawnieniami do projektowania. Projekt ten powinien
zawiera¢ instrukcje montazu i uwzglednia¢ wskazania pro-
ducenta dla konkretnego systemu rusztowan. Projektu takie-
go powinna bezwzglednie zgda¢ osoba wykonujgca odbidr
rusztowania, bowiem jednym z jej podstawowych obowigz-
kow jest sprawdzenie, czy rusztowanie zostafo zmontowane
zgodnie z instrukcjg lub projektem.

Warto tu nadmienic¢, ze w DTR-kach w r6zny sposob bywa
zdefiniowane pojgcie ,rusztowania typowego”. W wigkszosci
z nich rozwigzania z siatkami ochronnymi lub z zamontowa-
nymi wciggarkami sg traktowane jako rozwigzania nietypowe.
Nalezy tez zwraca¢ uwage na sposob przyjecia obcigzenia
wiatrem, poniewaz w 2009 r. zmienit sie wspotczynnik bezpie-
czenstwa, a od 2010 r. norma wiatrowa z grupy PN-B ma sta-
tus wycofanej ze spisu norm.

4. Odbiory rusztowan

Po zmontowaniu wszystkich elementow rusztowania w cafos¢
dopuszczenie do jego uzytkowania jest mozliwe dopiero po do-
konaniu odbioru technicznego rusztowania przez kierownika

budowy lub inng uprawniong i kompetentna osobg. Przepis

zawarty w § 110 rozporzadzenia [10] zostaf celowo tak sformu-

towany, bowiem nie kazde roboty budowlane z uzyciem rusz-
towan wymagajg ustawowego powotania kierownika budowy.

Odbidr rusztowania polega na sprawdzeniu, czy rusztowanie

zostato zmontowane bezpiecznie i z wtasciwych elementow,

a nastepnie ztozeniu podpisu pod protokotem odbioru rusz-

towania i przekazaniu go do eksploatacji. Tym samym osoba

odbierajgca rusztowanie bierze na siebie odpowiedzialnos¢
za pracownikow, ktdrzy beda je uzytkowac. Przeglad ruszto-
wania przed odbiorem polega na sprawdzeniu:

* stanu podfoza,

* posadowienia rusztowania,

* siatki konstrukcyjnej (sprawdzenie wymiarow zmontowa-
nych rusztowan oraz dopuszczalnych odchytek),

* stezen,

* zakotwien (préba wyrywania kotew),

* pomostow roboczych i zabezpieczajgcych,

* komunikaciji,

* urzadzen piorunochronnych (pomiar opornosci,

* usytuowania wzgledem linii energetycznych (pomiar od-
legtosci),

* zabezpieczen rusztowan.

Przytoczony przepis wymaga, aby odbidr rusztowania po-

twierdzony byt wpisem w dzienniku budowy lub w protoko-

le odbioru technicznego, nalezy zatem rozumieé, ze jesli dla
budowy prowadzony jest dziennik budowy, to powinien sig

w nim znalez¢ zapis o istnieniu protokotu odbioru. W dzien-

niku raczej trudno zawrze¢ wszystkie wymagane informacije,

bowiem wpis w protokole odbioru technicznego rusztowania

powinien okresla¢ w szczegolnosci [13]:

* |okalizacje rusztowania,

* wskazanie dokumentu, na podstawie ktérego dokonano
montazu:

— Dokumentacji Techniczno-Ruchowej lub
- projektu indywidualnego ze wskazaniem daty jego opra-
cowania, autora i jego uprawnien.

* dane charakterystyczne rusztowania: rodzaj i typ, wymiary,
przeznaczenie, dopuszczalne obcigzenia pomostow i kon-
strukcji rusztowania,

* wykonawce montazu rusztowania z podaniem imienia i na-
zwiska oraz numeru uprawnien

* uzytkownika rusztowania,

* date przekazania rusztowania do uzytkowania,

* opornos¢ uziomu,

* terminy kolejnych przeglagdéw rusztowania,

* dane potwierdzajace uprawnienia do odbioru.

Rola osoby odbierajgcej rusztowanie nie konczy sie w tym mo-

mencie, bowiem w trakcie eksploatacji i wykonywania prac

rusztowanie podlega obowigzkowym przeglagdom, za co row-
niez odpowiada kierownik budowy lub uprawniona osoba.

Przeglady te powinny by¢ zapisane w dzienniku budowy, wy-

konuje si¢ je w celu sprawdzenia, czy w catej konstrukciji rusz-

towania nie ma zmian, ktére moga spowodowaé niebezpiecz-
ne warunki eksploatacji rusztowania:

* okresowo, nie rzadziej niz co miesiac,

* doraznie, zawsze po diuzszej niz 10 dni przerwie w eksploatacii
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Rys. 4. Przykfady katastrof budowlanych rusztowarn, kto-
rych jedng z przyczyn byty wptywy atmosferyczne, a) silny
wiatr, b) intensywne opady atmosferyczne (fot. autorek)

rusztowania oraz zawsze po wystapieniu silnego wiatru (por.
rys. 4a, 5), opadach atmosferycznych oraz dziataniu innych
czynnikdw, stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa
wykonania pracy (przyktadowo intensywna ulewa moze
podmy¢ podbudowe rusztowania, por. rys. 4b) i po zakon-
czonym postegpowaniu powypadkowym,
* w kazdym terminie po zarzadzeniu przez organ nadzoru
budowlanego.
Przeglad powinien by¢ dokonany komisyjnie z udziatem mon-
tera rusztowania i przedstawiciela wykonawcy, a dostrzezo-
ne usterki nalezy usung¢ przed przystgpieniem do pracy.
Dobrg praktyka jest wykonanie doktadnej dokumentaciji fo-
tograficznej rusztowania przez osobe odbierajgca. Oprocz
tych przegladow osoby uzytkujgce rusztowanie powinny wy-
konywa¢ przeglady codzienne, polegajgce na sprawdzeniu,
czy nie zaszty zjawiska majgce ujemny wptyw na bezpieczen-
stwo rusztowania (np. oblodzenie, akty wandalizmu, uderze-
nie pojazdu itp.).
Kwestie nadzoru nad uzytkowaniem rusztowania, a takze nad
samymi pracami na rusztowaniu dotyczg zaréwno sytuacji, gdy
wykonawca posiada wiasne rusztowania na wyposazeniu, jak
i w przypadku ich wypozyczania od firmy posiadajacej rusz-
towania i montowane przez ,wypozyczalnie” [3].

5. Osoby uprawnione do odbioru rusztowan

W przypadku, gdy roboty budowlane sg realizowane na pod-
stawie decyzji o pozwoleniu na budowe, kwestia odbioru jest
jednoznacznie zdefiniowana: dokonuje go kierownik budowy
lub osoba przez niego uprawniona [10]. Ma on prawo scedo-
wac to zadanie na kierownika robot rusztowaniowych, w takiej
sytuacji powinien wpisac te osobe do dziennika budowy w ru-
bryce osdb petnigcych funkcje techniczne na budowie, a ist-
nienie protokotu odbioru ujg¢ wpisem i dotgczyé jako zatgcz-
nik do dziennika. Jest to szczegélnie istotne w przypadku robot
branzowych, poniewaz w obecnym stanie prawa kierownik bu-
dowy, posiadajacy przyktadowo uprawnienia w specjalnosci
mostowej, nie ma prawa odebra¢ konstrukcji wsporczej do bu-
dowy mostu, a elektryk czy instalator wykonujacy prace insta-
lacyjne z rusztowan nie moze wykonac¢ odbioru technicznego
tych rusztowan. Wykonanie odbioru rusztowania przez osoby
bez uprawnien konstrukcyjno-budowlanych zgodnie z wielo-
ma interpretacjami roznych organdw stanowi przekroczenie
zakresu uprawnien. Sady traktuja to jako przekroczenie kom-
petenciji, a tym samym narazenie zycia 0sob dopuszczonych
do prac eksploatacyjnych, co grozi odpowiedzialnoscig karng

[12]. Rozwigzaniem jest powotanie kierownika robdt rusztowa-
niowych. Nie wytgcza to catkowicie odpowiedzialnosci kierow-
nika budowy, jest on bowiem zobowigzany do koordynowania
realizacji wszystkich zadarn zapobiegajgcych zagrozeniom BHP
podczas kolejnych etapow robot prowadzonych jednocze$nie
lub kolejno i wtasciwego planowania czasu robot.

Sytuacja sie nieco komplikuje, gdy roboty budowlane sg re-
alizowane na podstawie zgtoszenia i kierownik budowy nie
zostat powotany. Przepisy nie zwalniajg w takiej sytuacji in-
westora z obowigzku nalezytego zorganizowania procesu bu-
dowlanego, w szczegdlnos$ci musi on zapewnic objecie nad-
zoru nad robotami przez uprawnione osoby, co sprowadza
sie do powotania upowaznionej osoby do odbioru rusztowa-
nia. Problemem sg tu zwykle koszty zwigzane z obstugg prac
rusztowaniowych, dotyczace nie tylko montazu i demontazu,
ale rowniez warunkow gwarancyjnych czy odbiordw w trakcie
eksploatacji. Konieczno$¢ odbioru technicznego rusztowan
przez osoby z kwalifikacjami wykonawca powinien uwzgled-
nia¢ juz na poziomie oferty. Czesto wykonawcy nie kalkulujg
prawidfowo tych kosztow, probujgc zdoby¢ zlecenie najnizszg
ceng i potem usitujg zaoszczedzi¢ na kosztach odbioru i za-
bezpieczeniach BHP - one pierwsze padajg ofiarg cie¢ na bu-
dowie. Od lat méwi sie w branzy budowlanej o koniecznosci
zagwarantowania 5% kosztow inwestycji na ochrong BHP.
Pojawiajg sie takze dyskusje, jakie uprawnienia musi posiada¢
osoba odbierajgca rusztowanie. Kwestia ta wydaje sig prosta
w przypadku robot realizowanych na pozwolenie budowlane
czy zgtoszenie, skoro bowiem przepis wymienia w pierwszej
kolejnosci kierownika budowy jako osobe uprawniong do od-
bioru, to wymieniona dalej osoba powinna mie¢ udokumento-
wane kwalifikacje, takie jak kierownik budowy, a wiec posiadaé¢
uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-bu-
dowlanej. Przy czym uprawnienia ograniczone uprawniajg tyl-
ko do odbioru rusztowan zgodnie z wytaczeniami zawartymi
w decyzji o nadaniu uprawnien. Co jednak w przypadku ro-
bdt realizowanych jako drobne remonty czy biezace konser-
wacje? Czesto w obawie o terminowo$¢ prac i wptyw innych
czynnikéw dochodzi do $wiadomego tamania zapisow wy-
Zej przytoczonego prawa. Konieczne jest wigc wypracowanie
warunkow, ktére pozwolg ustali¢, jakie kompetencje powinna
mie¢ osoba odbierajgca rusztowanie poza procesem budowy,
do wymiany przystowiowej zarowki w hali na wysokosci 8 m
nad posadzka — a wiec rusztowanie niewielkie i typowe. Tylko
dzieki stosowaniu logicznych i madrych przepisow mozna za-
pewnié pracownikom bezpieczehstwo na wysokosci.

Jak wazny jest to problem, wida¢ w wielu wypowiedziach
0s6b zwigzanych z branzg budowlang, jedna z takich wy-
powiedzi, po niewielkiej korekcie jezykowej, autorki pozwo-
la sobie przytoczy¢, pozostate wraz z komentarzem zamie-
szone zostaty w tabeli 1: ,Dlaczego w przypadku kierownika
budowy w zakresie robdt instalacyjnych wykonawca ma po-
nosi¢ dodatkowe koszty zwigzane z odbiorem rusztowania?
Dlaczego w dalszym ciggu branze towarzyszace sg traktowa-
ne po macoszemu w kazdym zakresie? Szanujmy wszystkie
branze i skonczmy z tym utartym zwyczajem, ze branza bu-
dowlana jest najwazniejsza”.

Jak wida¢ z analizy przedstawionej w tabeli 1, problem odbioru
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Tabela 1. Przykfady niewfasciwej interpretacji zapisu o uprawnieniach osoby odbierajgcej rusztowanie na placu budowy

Przyktad interpretacji

Komentarz

Odbioru rusztowar moze dokona¢ upraw-
niony monter rusztowania

Uprawniony monter posiada uprawnienia do montazu rusztowarn, sg to jednak uprawnienia jedynie
do przeprowadzenia samej czynno$ci montazu rusztowan, a nie odbioru

Odbioru rusztowan moze dokonaé inzynier
posiadajacy uprawnienia w specjalnosci
innej niz konstrukcyjno-budowana

W branzach inzynieryjnych i instalacyjnych na co dzien korzysta sig z rusztowan, czgsto typowych.
Zasadniczo prawna interpretacja nie pozwala rozpocza¢ pracy na tych rusztowaniach bez odbioru
technicznego. Obecnie inzynier budownictwa posiadajacy uprawnienia branzowe, np. mostowe,
ma otwartg droge do uzyskania ograniczonych uprawnien konstrukcyjno-budowlanych, wystarczy
ze odbedzie praktyke zawodowa w wymaganej specjalnosci (nawet przy ustawianiu wiez nosnych
pod wiadukt, ktérego budowe sam nadzoruije, jesli roboty te wykonuje pod nadzorem uprawnionej
0soby) i zda egzamin. Trudniejsze jest to w tych branzach, w ktorych wyksztatcenie nie jest po-
krewne dla budownictwa (np. elektrycznej), bowiem przed odbyciem praktyki nalezatoby uzupetnic
wyksztatcenie, co nie jest fatwe.

Odbioru rusztowan moze dokona¢ osoba,
ktora ukonczyta szkolenie organizowa-
ne, np. przez Polska Izbe Gospodarczg

Rusztowan

Dostrzegajac problemy ograniczonej wiedzy na temat rusztowan oraz spetniajac oczekiwania wielu
branz poza budownictwem, PIGR przygotowata specjalistyczne szkolenie oparte ma wskazaniach
zakresu kompetenciji okreslonych w dyrektywie PE [9]. Po zakonczonym szkoleniu i zdaniu egzami-
nu uczestnik legitymuije sig tytutem: specjalisty nadzoru budowy i eksploatacji rusztowan.

W Polsce tytut ten nie ma umocowania prawnego w przeciwienstwie do innych krajow (o czym
dalej), jednak coraz wigcej inzynierdw budownictwa z uprawnieniami uzupetnia wiedze poprzez
to szkolenie.

Odbioru rusztowan moze dokona¢ pracow-
nik firmy rusztowaniowej, bo najlepiej zna
sie na produkcie, ktorym sie zajmuje

Pracownicy firm rusztowaniowych, ktdrzy wykonuja odbiory techniczne rusztowan, powinni
spefnia¢ warunki wynikajace z prawa budowlanego (mie¢ uprawnienia budowlane w odpowiedniej
branzy i zakresie) oraz z zakfadowych regulaminow pracy, jesli takie istnieja. Jezeli budowa realizo-
wana jest na podstawie pozwolenia na budowe i powotany jest kierownik budowy, to on dopuszcza
do prac na rusztowaniu i decyduje o przegladach, ponosi tez pefng odpowiedzialno$¢ za stan tech-

niczny rusztowan. Poziom zaufania do pracownikdw firm rusztowaniowych powinien by¢ w tym
wypadku ograniczony. Swiadomy odpowiedzialnosci kierownik budowy rzetelnie powinien sie
odnie$¢ do samego odbioru technicznego rusztowan, gdyz dochodzenie praw w sytuacji wypadku

moze by¢ bardzo ograniczone.

Profesjonalnej firmie rusztowaniowej powinno zaleze¢, aby ich pracownicy wykonali prawidfowo
i zgodnie z wymaganiami bezpieczne rusztowanie, dlatego spisanie protokotu i dotaczenie petnej

dokumentacji uzupetniajacej moze by¢ traktowane jako rekomendacja.

jest ztozony i niejednoznaczny. Od diuzszego czasu trwajg
dyskusje, aby ten stan rzeczy uporzagdkowac, bowiem nie-
precyzyjne przepisy odbijajg sie ostatecznie na bezpieczenh-
stwie pracy. Rusztowania wystepujg we wszystkich branzach
przemystowych, czesto na co dzien korzysta sie z rusztowan
typowych, traktowanych jako sprzet do prowadzenia kierun-
kowej dziatalnosci. Stosowanie zapisow tozsamych z placem
budowy dostarcza tu wielu problemow, a czasem konczy sie
po prostu brakiem odbioru.

Pracodawcy w oparciu o zapis [11] o pracach szczegdlnie nie-
bezpiecznych przy uzyciu rusztowanh sg zobligowani do stwo-
rzenia instrukcji prac i podziatu kompetencji pracowniczych.
Prawna interpretacja nie pozwala rozpocza¢ pracy na tych
rusztowaniach bez odbioru technicznego, jednak w wielu
sektorach gospodarki nie pracujg inzynierowie budownictwa.
Ustawodawca nie dzieli rusztowan na mniejsze czy wigksze,
na bardziej czy mniej skomplikowane i nie precyzuje, jakie
kompetencje powinny mie¢ osoby dokonujgce odbioréw. Po-
wstaje pytanie, czy przy prostych, powtarzalnych rusztowa-
niach, traktowanych przez dyrektywe PE [9] jako sprzet robo-
czy, konieczne sg uprawienia budowlane? Czy nie mogtaby
ich odbiera¢ kompetentna osoba, ktdra odbyta odpowiednie
i specjalistyczne przeszkolenie uwzgledniajgce szczegodine
ryzyko zwigzane z pracg na wysokosci? Poziom wiedzy uzy-
skanej na takim szkoleniu, prowadzonym przez wielu specja-
listow z zakresu zwigzanego z branzg rusztowan, a nastepnie

potwierdzenie kompetenciji na pisemnym oraz ustnym egza-
minie przed niezalezng komisjg pozwala uzyskaé pracowni-
kom odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Pozytywnie ukon-
czone szkolenie, pofgczone ze szkoleniem bhp dla os6b
kierujacych pracownikami i orzeczeniem lekarskim, powinno
by¢ w przypadku spefnienia warunkdw wynikajgcych z regu-
laminéw zaktadowych warunkiem wystarczajgcym i honoro-
wanym przez odpowiednie organy kontrolne. Szkolenie takie
prowadzi cyklicznie PIGR, a dzieki cztonkowstwu w europej-
skich organizacjach rusztowan UEG (Union Européischer
Gerustbaubetriebe [16]) zrzeszajgcych podobne izby w kra-
jach europejskich, tak nadawane kwalifikacje sg coraz cze-
Sciej honorowane jako kompetencje wystarczajace do odbio-
ru rusztowan przed eksploatacja.

Dotyczy to jednak rusztowan w procesach nie objetych usta-
wg Prawo budowlane [12] — tu bowiem odbidr rusztowan
przez inzyniera z uprawnieniami konstrukcyjno-budowlanymi
jest bezsporny. Warto wspomnie¢, ze coraz wiecej $wiado-
mych inzynieréw budownictwa z uprawnieniami, dostrzega-
jacych odpowiedzialno$é, jaka na nich cigzy, uzupetnia wie-
dze poprzez specjalistyczne szkolenie, zdajgc sobie sprawe
z faktu, ze wiedza dotyczaca rusztowan nie jest przekazywa-
na na uczelniach. Poza chlubnym przypadkiem Politechni-
ki Lubelskiej, ktéra prowadzi studia podyplomowe z zakresu
rusztowan na Wydziale Budownictwa i Architektury.
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6. Problemy z rusztowaniami

Na bezpieczenstwo rusztowania, podobnie jak na bezpieczen-
stwo wszystkich obiektdw, wptyw maja cztery czynniki: mate-
riat, projekt, montaz i uzytkowanie [2, 6], ktore czesto nakta-
daja sie na siebie [4].

W przypadku materiatu czynniki ryzyka to zty stan techniczny
elementow rusztowarn oraz mieszanie ze sobg elementdw po-
chodzacych z roznych systemdw rusztowan. Problem projek-
towania jest tak ztozonym tematem, ze nalezatoby mu poswie-
ci¢ odrebny artykut. Gtownym problemem jest to, ze projekty
rusztowan wykonujg czesto osoby nieprzygotowane do tego,
nie znajgce specyfiki projektowania tych lekkich konstrukcji
stalowych lub aluminiowych, na ktore duzy wptyw majg imper-
fekcje oraz luzy montazowe. Budowa uktadu konstrukcyjnego
takiego rusztowania przypomina budowe stalowych uktadow
szkieletowych budynkdw, pojawiajg sie tu te same problemy
zachowania statecznos$ci miejscowej i ogolnej, dlatego usta-
wodawca zatozyt, ze do wykonania poprawnej analizy takiego
ukfadu konstrukcyjnego minimalnym wymaganiem sg kwalifi-
kacje potwierdzone uprawnieniami projektowymi konstrukcyj-
no-budowlanymi, tym samym nie ujat w kryteriach kwalifikacji
na uprawnienia koniecznosci potwierdzenia wiedzy i prakty-
ki z zakresu budowy i projektowania ustrojow rusztowanio-
wych przez inne branze.

Producenci rusztowan niejednokrotnie nie wskazujg projek-
tantom dokumentow zawierajgcych charakterystyki podatno-
Sci weztow czy cechy materiatowe stali, ktore czasem rdznig
sie od typowych stali wykorzystywanych w budownictwie. Za-
miast projektu na budowe trafia czgsto opracowanie nazywane
Loperatem technicznym”, ktére ma niewiele wspolnego z pro-
jektem, wykonane przez osobe bez uprawnierr budowlanych
do projektowania [7]. Skutki bywajg rozne, np. w 2003 roku
podczas uktadania mieszanki betonowej runeta konstrukcja
pomocnicza wiaduktu w Ogrodzonej (rys. 5), na ktérym znaj-
dowato sig 25 robotnikdw - za jeden z powoddw katastrofy
uznano btedy projektowe.

Kolejny czynnik majgcy wptyw na bezpieczenstwo to wykona-
nie rusztowan. Montaz czesto odbywa sie bez projektu, przez
monterow o niskim poziomie kompetenciji, pobieznie prze-
szkolonych, bez nadzoru technicznego. W wielu przypadkach
konstrukcje nie sg w ogoéle odbierane lub odbiér jest pobiez-
ny i niedbaty. Nawet typowe rusztowania montowane przez
uprawnionych monteréw powstajg niezgodnie z DTR-kg pro-
ducenta, a montaz rusztowan zgodnie z indywidualnym pro-
jektem przekracza mozliwosci wielu wykonawcow.

Jednak najwiecej problemow zwigzanych z bezpieczenstwem
powstaje w czasie uzytkowania. Na rusztowaniach pracujg

Rys. 5. Katastrofa budowlahésyster-nu podparbia
w Ogrodzonej (fot. z archiwum PIP) [14]

czesto ludzie niedostatecznie przeszkoleni w zakresie uzytko-
wania rusztowan, cho¢ sg oni najbardziej narazeni na wypadek.
Nie zdajg sobie oni sprawy z tego, czemu sfuzg poszczegolne
czesci skfadowe rusztowan, stad w czasie uzytkowania bywa-
ja one demontowane. Pokutuje przekonanie, ze jezeli ruszto-
wanie wykonat monter z uprawnieniami, to jest ono prawidto-
we i bezpieczne w momencie odbioru oraz przez caty okres
eksploataciji, nawet w przypadku zmian konstrukcyjnych wyko-
nywanych przez postronne osoby. Najczesciej dotyczy to ko-
tew w czasie robot oktadzinowych elewaciji lub barierek, ktore
sg demontowane, poniewaz utrudniajg wykonanie robot. Po-
wszechnym btedem jest zawieszanie na rusztowaniach sia-
tek i plandek reklamowych, co drastycznie zmienia warunki
statyczno-wytrzymatosciowe konstrukcji rusztowania i wyma-
ga ponownego odbioru technicznego rusztowan. Kazdy bo-
wiem materiat zawieszony na rusztowaniu dziata jak typowy
zagiel i znacznie zwieksza powierzchnie oddziatywania wia-
tru na konstrukcje (rys. 6), co wymusza zwigkszenie liczby
kotew, a czasem nawet wymusza zmiang konstrukcji catego
uktadu. Dlatego wiasciwy nadzor techniczny nad uzytkowa-
niem rusztowan jest niezbedny, a jego brak czgsto prowadzi
do wypadkow i katastrof.

7. Odpowiedzialno$é osoby wykonujacej odhior
rusztowan

Inzynier budownictwa petnigcy samodzielng funkcije kierow-
nika budowy lub kierownika robot rusztowaniowych jako
uczestnik procesu budowlanego podlega réznym rodzajom
odpowiedzialnoéci: karnej, cywilnej, zawodowej, dyscyplinar-
nej oraz administracyjnej. Osoba odbierajaca i nadzorujgca
konstrukcje rusztowan powinna posiadac¢ umiejetnosc prawi-
dtowej oceny stanu technicznego zaréwno samej konstrukcji
rusztowan, jak i podtoza oraz warunkéw zewnetrznych ma-
jacych wptyw na rusztowanie. Moze wnosi¢ o ewentualne
inne rozwigzania techniczno-organizacyjne, ktore przyczynig
sie do poprawy bezpieczenstwa w czasie wykonywania ro-
bot budowlanych. Ma istotny i realny wptyw na bezpieczen-
stwo robot, poniewaz moze wydac decyzje o niedopuszcze-
niu do uzytkowania, wniesc o rozbidrke lub przeprowadzenie
stosownych napraw w momencie stwierdzenia, ze konstrukcja
rusztowan jest nieprawidtowa lub moze stwarza¢ zagrozenie.
Jakie konsekwencje grozg osobom odbierajgcym rusztowa-
nie, mozna pokaza¢ na przyktadzie wyroku sgdu w sprawie
wypadku, ktéry wydarzyt sie¢ w 2013 roku. Pracownik, ktory
wykonywat z rusztowania ocieplenie $ciany mieszkalnego bu-
dynku wielorodzinnego i montowat parapety, siegnaf po jeden
z nich i jednoczesnie opart sig o niewtasciwie zabezpieczo-
na barierke rusztowania. Rusztowanie zostato zmontowane
przez monteréw majacych uprawnienia w zakresie wykony-
wania i montazu rusztowan, posiadafo certyfikat bezpieczen-
stwa oraz zostato odebrane protokotem odbioru technicznego
przez kierownika budowy, przy udziale wykonawcy montazu
i przedstawiciela wykonawcy. Barierki zaktadane na sworzen
pionowej ramki miaty by¢ zabezpieczone przed wypigciem za-
padka osadzong na sworzniu. Niestety w czasie robét porecz
wypieta sie z jednej strony, opadfa koncem w dot, poniewaz
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Rys. 6. Katastrofa budowlana rusztowania fasadowego,
w ktorym nie uwzgledniono wptywu plandeki na wymagang
nosnosc kotew (fot. z archiwum PIP) [14].

LA

na jej koncu nie byto zapadki. Pracownik stracit rownowage
i spadt z wysokosci 3 pietra na betonowy chodnik, doznajac
licznych obrazen ciata.

Po wypadku stwierdzono rowniez brak innych elementow
zabezpieczajgcych przed upadkiem z wysokosci, tj. poprze-
czek, kraweznikow i zabezpieczen na koncach podestow. Sad
Okregowy wyrokiem [17] uznat odpowiedzialno$¢ cywilng kie-
rownika budowy za nieprawidtowe i niezgodne z dokumenta-
cjg techniczno-ruchowg zmontowanie rusztowania i zasgdzit
na rzecz poszkodowanego pracownika wraz z ustawowymi
odsetkami, oprécz kosztow sgdowych w wysokos$ci ponad
10 tysiecy ztotych:

* kwote 150 000 zt tytutem zadoscuczynienia,

* kwote 43 520 zt tytutem odszkodowania,

* rente w wysokosci 551,08 zt miesiecznie.

tatwo policzy¢, ze obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzial-
nosci cywilnej inzyniera budownictwa na kwote 50 tysiecy euro
nie pokryje w catosci tych kosztdw i renta bedzie musiata by¢
pokrywana z prywatnych srodkéw kierownika budowy.
Powstaje zatem pytanie, czy osoby ktore domagaja sie moz-
liwosci odbierania rusztowan zdajg sobie sprawe z tego, jakie
powinny posiada¢ umiejetnosci, wiedze, i jak ogromna od-
powiedzialno$¢ jest zwigzana z petnieniem tej funkcji? Praw-
dopodobnie nie znajg przepiséw ustawy Prawo budowlane,
a w szczegolnosci tresci art. 91. w brzmieniu: ,Kto wykonuje
samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, nie posia-
dajac odpowiednich uprawnien budowlanych lub prawa wy-
konywania samodzielnej funkc;ji technicznej w budownictwie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do roku”.

Przepisy nie przewidujg odstepstw od wymagan dotyczacych
zarowno 0s6b montujgcych i demontujgcych rusztowania,
jak i dokonujgcych odbiorow. Nie ma tu znaczenia ani rodzaj
rusztowania, ani miejsce ich uzytkowania, ani wysoko$¢. Au-
torki dostrzegajg tutaj sytuacje, w ktorych nalezatoby sig za-
stanowi¢ nad zmiang przepisdw tak, aby umozliwié¢ bezpiecz-
ng prace, uwzgledniajgc realne kompetencje wymagane dla
0s0b obarczonych odpowiedzialno$cig. Firmy wykonawcze

co prawda czesto nie majg na state zatrudnionej osoby, ktdra
spetniataby wymagania w zakresie odbiorow rusztowan, nie
jest to jednak argument, gdy dochodzi do wypadku, a w po-
stepowaniu sgdowym stawiane sg zarzuty przekroczenia
przepiséw bhp.

8. Podsumowanie

Praktyka pokazuje, ze konieczne jest wprowadzenie zmian
w obowigzujgcych przepisach dotyczacych problematyki.
Nie kazdy kierownik budowy posiada uprawnienia w specjal-
nosci konstrukcyjno-budowlanej, dlatego niedopowiedze-
nie w zakresie zapisu 0 osobach wykonujgcych odbior rusz-
towan jest bfednie interpretowane, wytacznie na niekorzysé
bezpieczenstwa. Doprecyzowaé nalezy rowniez drugg czes¢
tego przepisu. Jednoczesnie warto bytoby wdrozy¢ dyrekty-
we PE i zdefiniowa¢ w krajowych przepisach pojecie ,0s0-
by kompetentnej”, ktére jest nadinterpretowane i budzi licz-
ne kontrowersje.
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